N ZARZAD DROG WOJEWODZKICH W KRAKOWIE
MALOPOLSKA INSTYTUCJA WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Krakow, 23.01.2020 r.
ZDW/PW/2020/ S6Y4 /DN4/EG
znak sprawy: ZDW-DN-4-271-73/19
Zamawiajgcy
Zarzad Drég Wojewdédzkich w Krakowie
ul. Gtowackiego 56
30-085 Krakéw

Zawiadomienie
o uniewaznieniu postepowania

dotyczy: postepowania o zamodwienie publiczne Budowa zintegrowanej sieci tras
rowerowych w Wojewodztwie Matopolskim: VeloDunajec (VD) — odc. 1, cz. 2 Szczawnica —
Zabrzez — dokonczenie trasy rowerowej — z podziatem na czesci

(zn. ZDW-DN-4-271-73/19)

Zamawiajgcy — Zarzad Drég Wojewddzkich w Krakowie niniejszym na podstawie art. 92 ust. 1
pkt 7 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwier publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1843, zwanej dalej ustawg PZP) zawiadamia, iz prowadzone przez Zamawiajgcego
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego Budowa zintegrowanej sieci tras rowerowych
w Wojewddztwie Matopolskim: VeloDunajec (VD) — odc. 1, cz. 2 Szczawnica — Zabrzez —
dokoriczenie trasy rowerowej — z podziatem na czeSci (ZDW-DN-4-271-73/19) w_ zakresie
obejmujacym Cze$¢ 3 — Budowa trasy rowerowej VeloDunajec od km 85+491,4 do km 86+565.4
na_osiedlu_Klodne w_m. Tylmanowa — wykonanie robodt budowlanych zostato uniewaznione
w oparciu o art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy PZP.

UZASADNIENIE

W toku prowadzenia przedmiotowego postepowania (w zakresie dotyczgcym Czesci 3) wystgpita
istotna zmiana okoliczno$ci powodujaca, ze dalsze prowadzenie tego postepowania (i wykonanie
zamowienia bedacego jego przedmiotem na warunkach w nim okreslonych) nie lezy w interesie
publicznym, czego nie mozna byto wczesniej przewidziet.

Zamawiajgcy wszczynajac przedmiotowe postepowanie (w zakresie obejmujgcym Czesé 3)
w dokumentach przetargowych — w tresci cz. | pkt 2 ppkt 3 SIWZ — cz. opisowa oraz tresci sekcji
I1.2.4. ogtoszenia o zamdwieniu nr 2019/S 202-490153 opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej w dniu 18 pazdziernika 2019 r. okreslit przedmiot niniejszego zamowienia
(Czesci 3), odwoltujgc sie w tym zakresie do tresci zat. nr 1.3. SIWZ — Opisu przedmiotu
zaméwienia (OPZ) zawierajgcego szczegdtowy opis przedmiotu tego zamoéwienia (Czesci 3).
Opis przedmiotu zaméwienia dla Czesci 3 zostat przygotowany przez Zamawiajgcego zgodnie
ze stanem wiedzy posiadanej na moment jego sporzadzania (poczatek pazdziernika 2019 r.),
bazujgcej m.in. na ustaleniach dokonanych z Gming Ochotnica Dolna (wta$cicielem i zarzadcg
drogi gminnej nr 363965K) w przedmiocie planowanego do realizacji odcinka trasy rowerowe;
VeloDunajec (na osiedlu Ktodne w m. Tylmanowa — przedmiotu Cze$ci 3) w pasie drogi gminnej
nr 363965K oraz przygotowanej przy wspdtpracy z Gming dokumentacji projektowej wraz
z uzyskaniem zgody organu administracji architektoniczno-budowlanej na prowadzenie
przedmiotowych prac, jak réwniez przy uwzglednieniu przekazanych Zamawiajgcemu informaciji
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dotyczgcych planowanej do realizacji inwestycji zwigzanej z budowg gazociggu w pasie tej drogi
gminnej.

Moznoéé prawna wykonania przez Zamawiajgcego wskazanego fragmentu trasy rowerowej
VeloDunajec wynika z zawartego w dniu 16.04.2018 r. pomiedzy Zarzadem Wojewddziwa
Matopolskiego a Gming Ochotnica Dolna w oparciu o art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych porozumienia o przekazaniu zarzadzania drogg gminng nr 363965K
na potrzeby realizacji tej inwestycji (na tej podstawie Zamawiajgcy uzyskat uprawnienie
do realizacji w ramach inwestycji rowerowej prac zwigzanych z remontem nawierzchni drogi
gminnej, po ktérej ma zosta¢ poprowadzona trasa rowerowa w ruchu ogolnym, jako ze
Zamawiajgcy nie jest witascicielem, nie administruje i nie zarzadza tg droga, a wiec bez tego
porozumienia nie miatby kompetencji do realizowania tych prac).

Jednoczesnie w 2019 r. przedstawiciele Polskiej Spétki Gazownictwa Sp. z o.0. (inwestora
budowanej sieci gazowej) poinformowali Zamawiajgcego, iz w zwigzku z rownolegty realizacjg
inwestycji zwigzanej z siecig gazociagowg (majaca znajdowac sie czgéciowo w pasie drogowym
drogi gminnej nr 363965K) na mocy ustalen z Gming Ochotnica Dolna (wydanymi warunkami
zajecia pasa drogowego) w ramach tego zadania, po potozeniu sieci gazowej, na odcinku
pokrywajgcym sie z planowanymi do wykonania pracami w ramach budowy trasy rowerowe]
VeloDunajec (530 m) ma zostaé odtworzona do stanu istniejagcego nawierzchnia drogi, ale jedynie
w miejscu prowadzonego wykopu pod gazociag, tj. na szeroko$ci maksymalnie 1 m.

Na bazie szczegStowych informacji i ustalen dotyczacych zakresu robét zwigzanych
z odtworzeniem nawierzchni w ramach inwestycji zwigzanej z budowg gazociggu uzyskanych
od Polskiej Spétki Gazownictwa Sp. z 0.0. i Gminy Ochotnica Doina (wskazanych powyzej)
Zamawiajgcy w pazdzierniku 2019 r. opracowat OPZ dla Czesci 3, okreslajgcy wyraznie
zakres rob6t zlecanych do wykonania w ramach tego zaméwienia, obejmujgcych m.in. remont
istniejacej nawierzchni bitumicznej na drodze gminnej na odcinku o dtugoéci 530 m (tj. na odcinku,
gdzie miat zostaé potozony gazociag — jako ze planowane odtworzenie nawierzchni w kontekscie
tego zadania miato dotyczy¢ jedynie niewielkiego fragmentu, tj. szwu / pasa biegngcego wzdtuz
drogi mniej wiecej jej $rodkiem, totez w ramach inwestycji rowerowej planowano wykonac
cafosciowy remont tego odcinka drogi na catej jej szerokosci (2,5 m) poprzez wyréwnanie
i pofozenie jednolitej nawierzchni bitumicznej na drodze (w tym przykrycie fragmentarycznie
wykonanego szwu) celem przygotowania jej pod eksploatacje jako ciggu trasy rowerowej
VeloDunajec). Niniejsze miato na celu zapewnienie komplementarnosci i kompleksowosci robot
planowanych do realizacji w ramach obu wskazanych inwestycji (w kontekécie ich wiasciwej
koordynacii), przy zapewnieniu technicznego uzasadnienia dla wykonania danych robdt.
Opracowany zgodnie z powyzszymi zatozeniami OPZ (zat. nr 1.3. SIWZ) stanowit jeden
z elementéw dokumentacji przetargowej udostepnionej na gruncie wszczetego w dniu
18 pazdziernika 2019 r. postepowania w sprawie zaméwienia Budowa zintegrowanej sieci tras
rowerowych w Wojewddztwie Matopolskim: VeloDunajec (VD) — odc. 1, cz. 2 Szczawnica —
Zabrzez — dokoriczenie trasy rowerowej — z podziatem na cze$ci (zn. ZDW-DN-4-271-73/19),
obejmujacego réwniez rzeczong Czes¢ 3.

Termin sktadania ofert w tym postepowaniu uptynat w dniu 12 grudnia 2019 r. ZloZone na bazie
udostepnionej SIWZ (w tym zat. nr 1.3. SIWZ — OPZ dla Czesci 3) na poszczegdine wyodrgbnione
czesci zamoéwienia (w tym Cze$¢ 3) oferty zostaly wéwczas otwarte i Zamawiajgcy przystapit
do ich badania zgodnie z obowigzujaca procedura.

W toku trwajgcej procedury badania ofert, w dniu 20 stycznia 2020 r. Zamawiajgcy zostat pisemnie
poinformowany przez Gmine Ochotnica Dolna o wykonaniu juz robét zwigzanych z odtworzeniem
nawierzchni na drodze gminnej w kontekscie inwestycji gazowej (po wbudowaniu tej sieci
w pasie drogowym), przy czym okazalo sie wdéwczas, iz wykonana zostata nawierzchnia
w wiekszym, niz wczesniej planowano (i 0 czym Zamawiajgcy miat wiedze) zakresie, 1. na catej
szerokoéci drogi gminnej na odcinku 530 m. Przedmiotowe wykonanie nawierzchni, zamiast
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fragmentarycznego odtworzenia stanu istniejacego nawierzchni jedynie w miejscu prowadzonego
wykopu pod gazocigg, objeto jednak cato$ciowo wskazany odcinek drogi (catg jej szerokosc),
na ktérym zgodnie z trescig OPZ dla Czesci 3 miatyby zosta¢ wykonane nastepnie roboty
nawierzchniowe w ramach inwestycji rowerowej, przez co ich realizacja stanowitaby w tej sytuaciji
zupetnie nieracjonalne powtérzenie dopiero co wykonanych prac w terenie (tzn. potozenie kolejny
raz nawierzchni na drodze gminnej). O dokonanej zmianie zakresu rob6ot w ramach
przedmiotowej inwestycji (wzgledem wcze$niejszych ustalen) Zamawiajgcy nie byt wcze$niej
informowany. Niniejsza okoliczno$¢ zdezaktualizowata natomiast tres¢ OPZ dla Czesci 3, jako
ze spowodowata nastepczy brak potrzeby i uzasadnienia dla realizacji do§¢ znacznej czesci robdt
nim objetych — z punktu widzenia zaréwno technicznego, celowosciowego, jak i przede wszystkim
racjonalnosci i efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi (zupetnie nierozsgdnym bytoby
przeciez dwukrotne realizowanie w tak krétkim horyzoncie czasowym tych samych robét w tym
samym miejscu — w ramach dwdéch inwestycji publicznych), tym bardziej, iz wykonana catoSciowo
na wskazanym odcinku drogi gminnej nawierzchnia wydaje sie wystarczajgca i spetnia wymagania
techniczne w $wietle petnienia przez te droge funkcji drogi dla roweréw.

O niniejszej sytuacji Zamawiajacy dowiedziat sie jednak juz po uptywie terminu sktadania ofert
W niniejszym postepowaniu, przez co nie jest juz mozliwe dokonanie na gruncie tego
postepowania koniecznej w $wietle tegoz zmiany OPZ dla Czesci 3 celem aktualizowania jego
tresci poprzez wylaczenie z jego zakresu robét niepotrzebnych juz do realizacji (w zwigzku
z wykonaniem ich juz w ramach innej inwestycji) — zgodnie z wyktadnig a contrario przepisu art. 38
ust. 4 ustawy PZP niedopuszczalne jest dokonywanie zmiany tresci SIWZ (w tym OPZ) po uptywie
terminu skitadania ofert w postepowaniu. Jednoczes$nie Zamawiajgcy w $wietle zaistniatej sytuac;ji
(o ktérej wiedze juz ma) nie powinien dopuéci¢ do udzielenia zaméwienia (Czesci 3) w ksztafcie
obejmujacym wykonanie niepotrzebnych i niezasadnych juz robdt, poniewaz takie dziatanie
$wiadczytoby o nieracjonalnym gospodarowaniu srodkami publicznymi po jego stronie (tzn. ich
wydatkowaniu na cel, ktéry nie jest merytorycznie uzasadniony). Zawarcie umowy w sprawie
tego zamodwienia powodowatoby wszakze konieczno$¢ realizacji przedmiotowych robdt (oraz
konieczno$¢ wypetnienia przez Zamawiajgcego zobowigzania zapfaty za ich wykonanie) z uwagi
na okreslony umownie ryczattowy charakter wynagrodzenia umownego (bazujgcy na zasadniczej
niezmiennos$ci wysokosci wynagrodzenia bez wzgledu na ostateczny rozmiar, czy koszty prac)
oraz przewidywanag niemozno$¢ skutecznego (zgodnego z prawem) nastepczego wytaczenia /
ograniczenia umowy o zakres niepotrzebnych prac. Wskaza¢ nalezy, iz cho¢ umowa generalnie
przewiduje mozliwosci modyfikacji zakresu przedmiotowego zamoéwienia, to jednak w tym
kontekscie odwotuje sie do okolicznosci niemozliwych do wczesniejszego (wzgledem momentu
zawarcia umowy) przewidzenia, ktére miatyby implikowa¢ potrzebe okreslonej zmiany umowy,
przez co w $wietle posiadania juz obecnie przez Zamawiajacego wiedzy na temat zbednosci
wykonania zasadniczej czesci robét dokonanie na bazie tej sytuacji nastepczej zmiany umowy
(po jej zawarciu) mogtoby zostaé uznane za niedozwolong w Swietle ustawy PZP zmiang
postanowien umowy, co przefozyloby sie na wymierne negatywne konsekwencje dla
Zamawiajacego, facznie z natozeniem korekty finansowej skutkujgcej utratg $rodkéw unijnych
uzyskanych na realizacje tego zamdéwienia. Podobne zatozenia formalno-prawne przy$wiecajg
wydaje sie ustawowo regulowanym mozliwosciom zmiany tresci zawarte] umowy — raczej
nie dotycza one sytuacji, gdy juz w momencie udzielenia zamdwienia (zawarcia umowy) wiadomo,
iz miatoby ona nie by¢ w danym ksztaicie (zakresie) realizowana, ale majg zastosowanie
dia okoliczno$ci zaistniatych juz w toku jej realizacji, ktére takg niemoznos¢ powoduja.

W $wietle zaistniatej sytuacji wykonania juz faktycznie cze$ci prac objetych zakresem zamdwienia
koniecznym i zasadnym stato sie dokonanie stosownej modyfikacji tresci OPZ dla Czesci 3
(poprzez wytaczenie z niego tych robét), czego jednak ze wskazanych powoddéw proceduralnych
nie mozna przeprowadzi¢ na gruncie obecnego postepowania.



Majgc zatem na uwadze fakt, iz z punktu widzenia interesu publicznego (w konteksScie
obowigzku racjonalnego gospodarowania mieniem publicznym przez Zamawiajgcego
stanowigcego jednostke sektora finanséw publicznych oraz realizowania zadan merytorycznie
uzasadnionych), zgodnie z aktualng wiedzg — na skutek istotnej zmiany okoliczno$ci
zaistniatej juz w toku niniejszego postepowania (dotyczacej faktycznie wykonanych w terenie
rob6t majgcych wptyw i przetozenie na wymagany do wykonania zakres niniejszej inwestyciji
rowerowej) — niezasadne statlo sie wykonanie zamdéwienia (Czesci 3) w postaci (zakresie)
okres$lonej w SIWZ (OPZ), a przez to i dalsze prowadzenie postepowania w sprawie tego
zamowienia, czego nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢ (jako ze kwestia wykonania zakresu
rob6t ostatecznie zmienionego wzgledem wczesniejszych ustalen nie dotyczyta aspekiu
wiadztwa, kompetencji i wiedzy Zamawiajgcego, ale inwestycji zewnetrznej realizowanej
na terenie, ktérego Zamawiajgcy nie jest wiascicielem, o ktdrej Zamawiajacy zostat jedynie
nastepczo poinformowany), a jednoczesnie brak jest juz obecnie formalnej mozliwosci
dokonania zmiany tresci SIWZ (OPZ) celem wymaganej aktualizacji i uracjonalnienia jej tresci
(z uwagi na fakt zaistnienia wskazanej zmiany okolicznosci, tzn. dowiedzenia si¢ o zaistniatej
sytuacji znamionujacej zbednos¢ czesci robdt przewidzianych do realizacji w ramach tego
zamoéwienia, juz po uptywie terminu sktadania ofert w tym postepowaniu, ktéry to moment
wyznaczat granice czasowg mozliwosci dokonywania zmian tre$ci SIWZ), zaszia obecnie
uzasadniona prawnie potrzeba uniewaznienia postepowania w zakresie dotyczacym Czesci 3.

Majgc powyzsze na uwadze — w zwigzku z zaistnieniem sytuacji opisanej wyzej — Zamawiajacy
uniewaznit przedmiotowe postepowanie w zakresie dotyczacym Czesci 3 (tzn. w odniesieniu do
zamoéwienia p.n. Budowa zintegrowanej sieci tras rowerowych w Wojewddztwie Matopolskim:
VeloDunajec (VD) — odc. 1, cz. 2 Szczawnica — Zabrzez — dokoriczenie trasy rowerowej —
z podziatem na czeSci: Cze$¢ 3 — Budowa trasy rowerowej VeloDunajec od km 85+491,4
do km 86+565,4 na osiedlu Kfodne w m. Tylmanowa — wykonanie robdt budowlanych)
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy PZP, jako ze wystgpita istotna zmiana okolicznosci
powodujgca, ze wykonanie tego zaméwienia (i dalsze prowadzenie postgpowania w sprawie jego
udzielenia) nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wcze$niej przewidzie¢.

Niniejsze pismo przekazywane jest Wykonawcom jedynie w postaci elektronicznej (scanu oryginafu pisma)
i jedynie droga elektroniczng — na adresy e-mail Wykonawcow wskazane w ofertach.

Zamawiajgcy wymaga potwierdzenia przez Wykonawcdéw otrzymania niniejszego pisma za pomocg poczty
elektronicznej.

Otrzymuja:

1 x Nowak — Mosty Sp. z 0.0. ul. K. Srokowskiego 27, 41-300 Dgbrowa Gérnicza

1 x STRABAG Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. Wysoka, ul. Lipowa 5a, 52-200 Wroctaw

1 x Budownictwo Komunikacyjne Walenty Kusnierz ul. Szkolna 10b, 33-300 Nowy Sacz

1 x Przedsiebiorstwo Produkcyjno — Handlowo — Ustugowe ZRAB Sp. z 0.0. Wierchomla Wielka 1, 33-350 Piwniczna — Zdréj

1 x Przedsiebiorstwo Budowlane ESBUD Stanistaw Chryczyk os. Kaptony 232A, 34-452 Ochotnica Dolna

1 x Przedsiebiorstwo Inzynieryjne IMB-Podbeskidzie Sp. z 0.0. ul. Gérny Bér 31 a, 43-430 Skoczéw

1 x MOST Sp. z 0.0. ul. Kujawska 51A, 81-862 Sopot

1 x Przedsiebiorstwo Ustugowo Inzynieryjne BUDMOST Rafat Jedrzejek Laskowa 803, 34-602 Laskowa

1 x Przedsiebiorstwo Budowlano Ustugowe ZIBUD Grzegorz Zajgc Kamienica 477, 34 -608 Kamienica

1 x Konsorcjum firm: PRIMOST Potudnie Sp. z o.0. ul. Sokolska 70, 41 -219 Sosnowiec (Lider), ZBD Sp. z 0.0. Sp. k. ul. Jagodowa 61,
33-300 Nowy Sgcz (Partner) (na adres Lidera)

1 x www.zdw.krakow.p/

1 x a/a DN-4

\



